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3 LA CUENTA PUBLICA 2014 A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL ALVA YALVA DEL GRUPO I

L PARLAMENTARIO DE MORENA

- '-EI que suscnbe d:putado Mzguei Alva y Aiva del Grupo Parfamentano de MORENA

8 -con fundamento en la fraccion |.del numeral 1 del articulo 60. y el articulo 79, numeral © -
1, fraccion I, ‘del Reglamento de la. Cémara de Dtputados -somete a consideracion - L
' 3"_"-de esta honorable asambiea Ia presente proposnc:on con punto de acuerdo ai tenor__.
'i':-._delaSIgwente ' R S R RN

S .':"Exposnclon de Mot;vos

= prlmero de d|C|embre del afio 2012 a unas horas de haber Jmczado su mandato ol S
7 Presidente Enr[que Peno Nleto dlrrgxo un mensaje a ia nacron en el que reconoc:a y.__- S
mendenabal il e B T
' "Estamos en pleno S:g]o XXI Méx:co ha Iogrado avances en o‘:versos seotores e B :_ '

. pero es md:gnante es maceptable que mfﬂones de mex:canos padezcan aun L

de hambre

o -._:-'En concordanc;a e[ 21 de enero de 2012 promulgo el Decreto por ei que se'fi_; o
-:__estabtecro el Sistema Nac:onaf para fa Cruzada contra el Hambre que entre sus _: SRRy
_conmderac;ones senalaba L BRIt T

- - -_Que Ia Constttuc;on Po!ftzca de Ios Esfados Umdos Mex;canos establece en_. e
- .su articufo 4, e! deber- que tiene el Estado de :mplemenfar las medidas St
" necesarias para garantizar. ef derecho de toda persona a una alfmentac:!on DSOS T

o _'-nutnt:va suf:c:em‘e yde cal;dad

| ':-_'-_ Que el Pacto fntemac:onal de Derechos Econémicos Soc:ales y Cuiturales i
- del ‘cual nuestro pals forma partte desde 1981, establece que los Estados =~

S ‘Parte reconacen el. derecho fundamental de. toda persona a estar protegida SRR
" contra-el hambre, ‘debiendo. adoptar las medidas hecesarias para. mejorarlos T

i :-'_7metodos de producc:én conservacion y d:stnbuc;én de al:mentos

. Que en reiacrén con dlChO Instrumento !ntemaclonal el Comn‘é de Derechos o
- “Econémicos, Sociales V Cuiturafes de. la Orgamzac:on de las ‘Naciones
- Unidas, emitié la Observacion Genera! Numero 12, en la que establece que o

el derecho a la alimentacion adecuada se ‘eferce cuando todo hombre, mujer
o nifio fiene ‘acceso. f:s:co -y econémico, en todo momento a ia al:mentac:on
. '-adecuada oa medxos para obtenerla ' IS _ SRR

e -Que ef Protocolo Adimonal a Ia Convenc:on Amencana sobre Derechos :

Humanos en Materia de Derechos Econdmicos;-Sociales y Culturales, delque - e

nuestro pals es parte desde 1 995, establece que toda persona tiene der ho

a una nulricién adecuada que le asegure la posibilidad de gozar def mas ffo

nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual; /f) S 2 i

sy e DeSm Secriag Dorw ol o,
AT B s -/:;“qé/)/é_io/é,




-Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el
derecho .a la alimentacion es indispensable para asegurar el acceso a una

' vida digha y para ello, no solo se debe atender a la entrega de alimentos, sino.

3 que es necesario valorar su accesibilidad, disponibilidad y sostembriidad coh
! -.--_objeto de. determmar si cumple los requenm;entos bésicos, . o

. Que desde ei 16 de ocfubre de 1 945 Méxrco suscrfbfé fa Const:tuc;on de !a -_
- Qrganizacién de las. Naciones Unidas para la Alimentacion yla Agricultura, -

- porvirtud de la cual las naciones se comprometieron a promover el bienestar

--eomin, con €l fin de elevar los niveles de nutricion y las normas de vida de -

""'.Ios ‘pueblos ‘bajo -su - respeci:va Jurisdiccion, asi ‘como lograr ‘una ‘mayor .

: “eficiencia. en la produccron y d:stnbuc:on de Ios productos ahmennc:os y. o
_ ;..._.:agricolas _ L B AP o : L |
Que la Ley Generaf de Desarrollo Soc:al establece que la Polmca Nac:lonal de SN

S Desarroﬂo Social tiens, -entre otros objeﬂvos ‘el de propiciar las cond;c:ones”'_ s

. que aseguren el disfrute de- los derechos saciales, individuales o. colectivos,

i garantizando el acceso a los programas de. desarroﬂo social y 1a Iguaidad de o S

N oportumdades y, _entre taies derechos se encuentra e! de Ia ahmentac:on _
- Que en ei m:smo ordenamfento se- estabfece que ol Slstema Nac:onal de o

" -.Desarrollo Social - es un “mecanismo - ‘permanente “de . concurrencia, -

- colaboracion, coordinacién y_concertacion. del- Gobiemno Federal delas

i entrdades federatlvas de los.municipios-y de.fos sectores social y:privado, . AT
~:que tiene por-objeto mtegrar su participacion en ‘el cumpllmfento de los -

- objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de Desarroflo

. Social,asl. ‘como - fomentar.la: participacion de ias personas famlitas y. S

S :-forgantzac:ones en el desarrollo. social, entre otros;

Que la coordmacron de! S:stema Nac;onal de Desarroilo Soc:a! corresponde'_:_-;i':_;:_-. S
ala Secretana de. Desarrolfo Social con Ia concurrenma delas. dependenc;as e

o entidades y organismos federales de los goblemos mun:c;pa!es ydedas. -
" entidades federativas, asi. como de las agrupac;ones civiles y sociales; para _
- lo-cual coordinard y promovera !a celebrac:én de convemos y acuerdos def REIEEE R
B desarro!lo soc:af - S : _ e

Que de conform:dad con el am‘cufo 1 78 de Ia Ley de Desarrollo Rura] 2

o Sustentable, el Estado debe. establecer las medidas para procurar.el abasto o

-_;de a!:menfos y productos béasicos'y estratégicos a la poblacion, promowendo s

. su-acceso a fos Qrupos sociales menos. favorecidos y dando pnondad ala .- oy
L producc;én nac;onal con objeto de contnbwr ala segundad alimentana C

. ‘Que el Estado mexicano ha desplegado en afios antenores recursos

S 3'cuanz‘fosos para atender la probiemét/ca alimentaria del pais y, a pesar de. -
ello, ha: persistido -en .México . una alta incidencia “de - _personas que .

o exper:mentan situaciones de hambre, pamcufarmente entre la poblacién més. : ERes
“pobre, fo cual tiene efectos negativos en el desarrolio ﬁs:co y.mental de las

o personas y. limita notablemente la calidad de vida de fas mlsmas ‘afectando .
enla préchca ef acceso generahzado a Ios derechos soc:aies y a Ia jUSfICIa

social; _ : , R o R ]
- Que en pleno s:glo XX! a pesar de haber iogrado avances lmpoﬂantes en

diversos. émbitos, resulta inaceptable que millones de. personas padezcan
hambre, por lo que es una prlondad de la poliﬁca soc:a{ del Gobiemo de !a




i e,

Republica fograr que las fam;has mexmanas tengan un p:so basmo de
~bienestar, o .

: 'Que es necesario asumir un enfoque mtegra! que conjunie !os esfuerzos que - .
" en materia de desarrollo social llevan a cabo los tres ordenes de gob;emo a
fin de saivaguardar ef derecho const:tucronal en matena alfmentana >

Que Ja. estrateg:a a lmplementar requ;ere de accrones transversales o

concretas y coordmadas en ofros rubros que. :gualmente inciden ‘en. el I
problema de carencia. alfmenfana ‘como son fa. educac;on safud, segundad o
- social, vivienda e._ingreso de las familias, pues ‘en todo caso, el derecho
‘- “constitucional a una alimentacion nutritiva, suﬁc:ente y de calidad no se R
- satisface en la distribucion de ‘alimentos, - sino que . requiere de. acciones .

o _'-'.-ntegraies que coadyuven de. manera amplia al abatimiento de fa pobreza

Que -'es necesario conz‘ar con mecamsmos que permttan desde una -
"r::perspectrva ciudadana, dar segu:mtento alas-acciones que se emprendan en-

- los tres. 6rdenes de. gobtemo para erradicar ‘el ‘hambre, para lo cual se -

promovera la creacion de comités comunitarios mtegrados por. Ios propios ;. R
" beneficiarios ‘de los programas sociales, con. el propdsito ‘de superwsar of R
cumphmfento de sus objetivos Y garanf!zar la transparenc;a en su ejecuc:on '

Que con base en ios esz‘udfos v magnoshcos elaborados por ol Consejo i

s Nacronal de: Eva!uacron de !a Politica. de- Desarroilo Social, la: poblac;on R

o ----objenvo de los programas de desarroﬂo soc:a! para abatir: y erradicar el - SRR
"~ “hambre se conforma. por: aque!!as personas que 'se-encuentran en situacion s

ide pobreza extrema % presentan carencias de acceso a la af:mentac:on cuya R

"contab;!tzemon se: encuenira en permanente actuaﬁzac:én por pan‘e de Ias i
-‘_msfanc:as compeientes R S

- Que uno de los objet:vos fundamenta!es de cuaiqwer gob:emo es Q'aranhzar_, S

el acceso al derecho upiversal de. Ja alimentacion v, ‘por ello, es preciso. que
- los recursos del Estado fleguen de manera directa y sin condrcionante alguna

" ala poblacion que mas los necesita y.sean ejercidos con base en.reglas.de . "

-_'.operacmn Y. transparenc:a que perm:fan su evaluacmn y la rena‘:mon de i

o -cuentas V.

--".-Que es el ﬁrme propés:to del Gobzerno de fa Repubirca dar resuliados en el Lo

corto. piazo ‘para . garantizar. a la poblacion . el derecho a una alimentacion -

. nutritiva, suficiente y.de calidad, a través.de acciones coordinadas, eficaces,
- eficientes y . transparentes .con .un alto contenido de paﬂ:c:pamon socra! S

-’nuestra prfor:dad es que nmgun mex:cano padezca hambre

s m-5.5m°_~' sl -Ci*.ad"_'decre'té. saﬁafa'fe'h su i_ar“ticu_lo*_sleguhdb lo siguieme}_“ L

ARTICULO SEGUNDO La Cruzada contra e! Hambre tlene fos objet:vos |
s;gwentes ST

i

i,

Cero hambre a pan‘:r de una al:mentac;on y nutnmén adecuada de ias

_personas en pobreza muitrd:mens:onal extrema y carencia de. accesoala

al:mentamén

Eliminar la desnutncron mfantn’ aguda Y. mejorar ios rnd:cadores de pesoy
talla de la nifiez;. ' : : _




'Como se ha mencnonado e{ Estado Mexwano suscnbio la Constltuc;on de la

- Organizacién de Las Naciones Unidas parala Alimentacion y Ia Agricultura, (FAO por . ) o
~.'sus_siglas en inglés (que .la agencia de las Naciones Unidas ‘que’ conduce las e

'--actlwdades mtemac:onales encam:nadas a erradicar el hambre\,

v _'En 1992 ia FAO y la OMS convocaron Ia Conferenma intemacwnaE sobre Nutrfclon o

. {CIN), la primera dedicada exclusivamente a abordar los problemas hutricionales a . - -
- nivel mundial. En esta conferencia, celebrada en Roma, pammparon representantes SRR
deq 59 paises y la Comumdad Europea, 15 orgamzacrones de las Nacioneés Unidas - -

o Sy 144 organlzacmnes no gubemamentales Uno de los resuitados mas: lmportantes_ VL

dela CIN: ‘ha sido la preparacion de Planes Nac:onaies de Acmon para ia Nutncron G

::-_j-' (PNAN) en gran parte de tos Palses Mlembros

. En 1996 se ceiebro en Roma la Cumbre Mundial sobre la Ahmentac:lon (CMA) como. R

3respuesta a: la persistencia de’ la. desnutrfmon generallzada yla creczente'ﬁ*_*-_
- preocupacion por la capacidad de la- -agricultura para cubrir las necesidades futuras ' ¢

de. alimentos, Con representantes de 185 paises y-de la Comunidad Europea, ia'_:.-_:

' “ “Cumbre - “reunié_aunos. 10,000 | “participantes, - incluyendo orgamzacrones__'_.-_g'-' e

mtergubernamenta!es (OFG) yorgamzacnones no: gubemamentaies (ONG). Durante .~ .

- |a.CMA se fijé por primera vez una: ‘meta cuantitativa respecto de 1a reduccion del. ... oo
" “hambre, La "Declaracion de Roma®, adoptada durantela. CMA; estableci6 el objetivo T _
- de’reducir a Ea m;tad el nimero de personas subnutrldas en todo el mundo para el S

'-'3_-.an02015 BTN . o e e R et T RIS AR

5 Despues dela Cumbre del M;Ienio de !as Naczones Unldas en 2000 en a. que se':' [
~ - establecieron los 8 ‘Objetivos. del Mrlemo -y ante la lentitud conla’ que se avanzaba i -

“en los: objetivos relacionados con la erradicacion’ del hambre, la FAQ. convocé en

E __:.:_"2002 a la "Cumbre Mundial sobre la Alimentacion:. cinco. aflos después”. Enelia se .:.
-+ confirmaron los compromisos ya estableccdos en 1996 y 2000 (REPRESENTACFON ST
o DE LA FAO EN MEXECO 2009) it S

' En septaembre de 2015 la Organ:zacuon de las Nactones Umdas aprobo la adopc:on |

L .-de los Objetivos de Desarrofio Sostembie con‘fecha de cumpllmxento elafio 2030;el
- “segundo de los 17 ob;etlvos acordados por 193 accmnes entre tas que se encuentra o

Mexmo senala

Ob_/ef:vo 2 Poner fm ai hambre !ograr la segundad a{fmenfana y ia mejora de' S

Ia nutnc,'én y promover Ia agrfcu!tura sostemb!e

o A}gunos datos que se senaian como alarmantes en este sentldo son

'La gran mayorla de !as personas con hambre wve en patses en desarrollo '

G ~.como_México y es donde e! 12 9% de Ia poblacmn de: estos paises Ea que se oy :

- encuentra subahmen’fada :
- La nutricion defsc;ente provoca casa fa mitad (45%) de las mueﬁes de mnos :
‘menocres de. 5 afios en el mundo; 3,1.millones de | nifios al afio. - - -
- En el mundo, 1 de cada 4 nifios padece retraso.del crecimiento. En los paises
en desarrollo la proporclon puede ascender a 1 de cada 3 :




En el mundo en desarrollo, 86 millones de nifios en edad de as:shr a !a escuela
. primaria acuden a ciase hambrtentos T =

K En ese sentldo los ODS piantean como. algunas de Ias metas de[ objetfvo senalado

R . '-:-Para 2030 poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas ias personas
. en particular los pobres y las’ personas en situaciones vulnerables, incluidos

o los lactantes, a.una allmentaclon sana, nutntwa y suftcnente durante todo el R

- _ano

e Para 2030 poner fm a todas las formas de malnutnc;on mc!uso Iogrando a

T mas. tardar en. 2025, ias metas convemdas mtemac:onalmente ‘sobre el s

- retraso de! crecimiento y la emaciacién de los nifios. menores. de 5 afios, y .-

. abordar las. necesidades de - nutricién - de ‘las adolescentes [as mUJeres3 R

: ."_.embarazadas y iactantes y Ias personas de edad

. Con este marco gfoba! se. Hevo a cabo del 29 de febrero af 3 de marzo dei presente o

i .:.-':ano ‘en la Ciudad México, la 342 Conferencia Regional de la FAO para Amenca EH

' Latina yel Caribe. Enel acto mauguraf el Dr, José GraZtano da Sl!va

_-._-:-Representante de ia FAO. 'en México, lndlcaba que

asz como ex:sten dfferenc;as de Mex;co hay tamblen dfspandad en ei S

o _' resto de América Latinay ef Caribe, alrededor de 34 millones de personas. S _
o sigue. sufnendo de hambre en la reg:on que es Ia mayor exportadora neta o
de alfmentos de _ todo o - o mundo PRRIIEERE

" Enel mismo acto, el Presidente Enrique Pefia Nieto sefilaba

. ;"‘Somos Ia unica region de! mundo que a!canzo las metas estabieo;das
L en ios Objetivos de Desarro[lo del Mllemo S :

L -Logramos reduc:r a menos de la mn‘ad e! porcenfa_;e de personas que

padecen hambre, al  pasar.de 15, 3pc_>r c:ento en e! tnento 1990 1992 a 6 1 _ SR

ey por: c;ento enel z‘rremo 201 2-201 4

: De /gual forma cumpifmos las metas de la Cumbre Mund:af de la | _
'Allmentac:én al disminuir Ia subal:mentac:én en mas de nueve puntos

o . _porcentuaies al reducirla de 14.7 por. c;em‘o a prmc;p:os de Ios 90 as.5 por s

c;ento a med:ados de esta decad

-En el caso pan‘!cuiar de Méxzco desde e! inicio de esfa Admrmstracron
-asum:mos un ﬁrme compromrso para combatfr esta cond!czon inaceptabie

Por ei/o dfsenamos y pus:mos en marcha !a Cruzada Nacrona! conira e!
Hambre, una estrategia transversal que conjunta ios esfuerzos de diversas




. e,

-+ Para el contexto mexicano, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social~ =
-~:_J""___C:ONEVAL':'-:_-.','j_s_eﬁa'ia__e'n_.-'s_u:.i__r_ifo'_r'nje_d_e.-E\_iaE_u_'ac'ién_de Ia_:P_o_l;’_tic_a'_de’;De'sar_roI_io“Socia!_-.;..- S
/2014 que en 2014 el porcentaje de la poblacion que padecia pobreza alimentariaera =~ .
0. .de 23.4%, es decir, 28 millones de mexicanos, casi 4 millones més (21.7%) queen
2008, S e e R B

México. -

- dependencias del Gobierno de la Republica para atender a Ia poblacion en -
. pobreza exlrema alimentarig._ : P L

| _{ _: A précticamente tres afias de- su inicio, puedo dar cuenta de algunos - . .
- resultados.. . o

o '-'-Més _d_e 746 mil personas.ﬁtienén ac¢_eso_a_ una adecuada alimentacionen

S algunos de los casi ocho mil Comedores Comunitarios, instalados en las -
_ I_ i Masde 580 mil familias piiedén adquirif pro&ucios_béé@'coé_a precios o
. preferentes con la denominada _tar_je_ta_Sin:Hambrg. B R

- Adicionalmente, cerca de siete milones de familas estén afiladasal
- Programa de Inclusion Social PROSPERA, que ahora ofrece créditos, apoyo o

y asesorfa para proyeclos productivos, asi como becas universitarias. T

- Sibien estos avances son relevanies, no podemos ignorar que en la region, .
~de acuerdo con fas mas recientes cifras de la FAQ, aun hay 34 millones de .o

" personas que padecen hambre.” .-

“Diversas organizaciones de Ia Sociedad Civil integradas en el denominado frente. -

~“ACCION CIUDADANA FRENTE A LA POBREZA, estiman que en 2015 seiscientos oh

il personas. més se sumaron a la poblacién en situacion de pobreza alimentaria, ..
. El citado frente, también ha sefilado que en los resultados  intermedios ‘de la -
- Cruzada, los municipios evaluados presentan-una disminucion del 57.5 por ciento en .o
oo la carencia alimentaria. Auhque todos los -beneficiarios reciben programas para. - REEERIASY

mejorar su alimentacion, el 42.5 por clento alin reporta carencia alimentaria.

 Enese senido, Ia Auditoria Superior de la Federacion - ASF - sefiala on ol Dictamen
. de los Resultados del Informe de evaluacion de la polltica de desar rollo social en_
Y R e quer

| 2014

 "En opinion de la Auditoria Superior de Ia Fedoracién, en razon de las deficienciasen

¢l disefio, en la focalizacion y en la coordinacion de acciones de los programas. ERND TS
-implementados en el marco de la CNcH, 1a SEDESOL no acredité el cumplimiento s

* del objetivo de la estrategia de abatir el hambre, y de los siefe indicadores que definis -
 la dependencia en 2014 para evaluar el mejoramiento del ingreso y.la atencién defas. .
-carencias sociales de la poblacién en pobreza extrema alimentaria, no definié metas,

ni acredité sus resultados. Asimismo, 1la SEDESOL no reporté ef -avance en el

cumplimiento del indicador “Disminuir a un valor fgual a cero los 7.0 millones de -
mexicanos en situacion de pobreza extrema de alimentacion para 2018’, sin que




acreditara : las causas.

Las recomendac:ones de la ASF estén enfocadas pnnc:paimente en que I

o SEDESOL perfeccione el disefio.de la CNcH; focalice con precision.a su poblacion

L 'objef;vo y coordine las acciones de los programas implementados en el marco de la . - o

S {estrateg:a para abat/r Ia cond;c:on de pobreza extrema aﬁmentana Tl

.' La auditona de desempeno 14 O 20100 07 0226 emmo 31 recomendacmnes a la: .

e  _ ~Secretaria de Desarroflo ‘Social, ldennfscadas con !os numerales 14-0-20100-07- =~
o omeo700t Al 14:0-20100-07-0226.07-031,

: : Por lo antenormente expuesio me perm:to someter al p!eno de esta honorable
- _'.'-asambtea i ia s:gunente -:_ propos:c:lon ':_ c_on__. punto de : acuerdo_‘-

"'-'-:;UNICO Acuerdo por et que se EXHORTA ai Tttular de Ia Secretarla de Desarrolio: . )

e ‘Social, para’ que atienda, y haga pubiicos los medios por jos que dé respuesta a las}_ S

* . recomendaciones da la Auditoria- Superior de la Federacion. emltldas ensu lnforme G
e :__ 'de evaluamon de !a politlca de desarrollo somal en Mexuco 2014 e L

Dlp Fed Mlguel A!va y Alva |
GFUPO Parlamentano MORENA o O




